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Introduction

Au cours des dix derniéres annces, les crises politico-militaires ont profondément affecte le
fonctionnement des institutions de justice et de sécurit¢é centrafricaines, faisant place a de
nombreux cas d’impunité et de violation des droits de ’homme avec comme conséquence une
profonde crise de confiance des citoyens face aux institutions clés de I'Etat.

La conjugaison de I'¢tat de pauvreté, la faible présence de I’Etat sur I’ensemble du territoire, la
déliquescence des systémes de séeurité et de justice, et la destruction du capital social, ont conduit
a unc grave crise séeuritaire qui n’a ¢pargné ni la société ni les institutions qui la gouvernent. Des
explosions de violence sont fréquentes (notamment sur les femmes et les filles) dans les régions
Nord de la RCA et les actes de banditisme continuent de se multiplier a 'intérieur du pays,
notamment par la présence des coupeurs de route (Zaraguinas) qui s’adonnent a des activités
criminelles en tous genres, en particulier sur les pistes et les grands axes routiers.

e contexte régional est marqué par des zones de conflits armés qui contribuent a 'environnement
d’insceurité aux fronticres et a I'intéricur du pays. IEn outre, les frontieres longues et poreuses avec
les pays limitrophes dont les protagonistes utilisent le territoire centrafricain comme base arricre
(Soudan, Tchad, République Démocratique du Congo) favorisent la circulation géncéralisée des
armes I¢geres et de petits calibres (ALPC) et des munitions de guerre, et intensifient les flux
migratoires. Ainsi, la Centrafrique comptabilise un nombre croissant de réfugics en provenance du

Tchad et du Soudan, et compte parmi sa population quelques 212,000 déplacés internes. Les

populations civiles sont régulicrement attaquées et les incendies de villages sont fréquents. Cette
situation a provoqué le déplacement d’environ 300.000 personnes ct a affecte 700.000 autres.

En réponse a une demande du Gouvernement centrafricain, le PNUD a formulé un programme
d’intervention pluriannuel qui a pour objectif d’appuyer de manicre concréte la mise en ceuvre du
Document de Stratégie de Réduction de la Pauvret¢ 2008-2010 ainsi que le plan d’actions
prioritaires ¢laboré lors du Séminaire National sur la Réforme du Secteur de la Sécurité (14-17
avril 2008).

Avec un budget dont le montant s™¢leve a 12,144,687.22 dollars US, le projet sera exéeut¢ sur une
période de deux ans (1° juillet 2008-30 juin 2010).

Histoire politique récente

[L.es coups d’¢tat ont marqué I'histoire de la politique de la RCA et aucun régime a ce jour n’a ¢té
capable d’apporter une stabilité durable au pays. La crise la plus récente a été provoquée par le
coup d’¢tat du 15 Mars 2003 lorsque le Géncéral Francois Boziz¢ a renversé le Président Ange
F¢lix Patassé. Une transition de deux ans a abouti en mai 2005 a des élections libres et
transparentes a l'issue desquelles, le Général Bozizé a été élu Président de la République. Un
Groupe des sages composé de six personnalités neutres et indépendantes, a ¢t¢ mis en place pour
le suivi des Actes du Dialogue National signés par les acteurs politiques a la veille des élections
présidentielles. Depuis lors, le Groupe des sages s’est montré actif dans la promotion du dialogue
entre le Gouvernement et les groupes d’opposition.

La période de stabilité qui a suivi les élections a pris {in de mani¢re soudaine en 2006 lorsque les
groupes armes d’opposition composés pour la plupart de partisans de 'ancien Président Patassé et
des « ex-libérateurs » jadis associés au Président Bozizé, dégus de voir que les promesses de
compensation financiére qui leur avaient ¢t¢ faites n’ont pas €t¢ tenues, ont commencé & proliférer
dans les provinces du Nord-Est et du Nord-Ouest de la RCA. Les conflits armés se sont intensifiés
de maniére considérable en automne 2006 avec la prise de Birao, le Chel-licu de la préfecture de
la Vakaga située dans le Nord-Est de la RCA.
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1.4.

.Opposition armée et banditisme

Au début de "année 2007, trois groupes d’opposition étaient encore tres actifs a ’intérieur du
pays : I’Armée Populaire pour la Restauration de la République et la Démocratie (APRD) opérant
autour de Paoua dans la région de I"Ouham-Pendé¢ située dans le Nord-Ouest; le Front
Démocratique pour le Peuple Centrafricain (FDPC) opérant autour de Kabo dans le centre Nord ;
ct, I'Union des Forces Démocratiques et Républicaines (UFDR) composée de combattants
tchadiens, soudanais et centrafricains opérant dans la région de la Vakaga situce dans le Nord-Est.

Toutefois, les efforts de dialogue au cours des années 2007 et 2008 ont permis d’aboutir a la
signature d’accords de cessez-le-feu et de paix entre le Gouvernement centrafricain et ces groupes
armes, tout d’abord avec le FDPC en février 2007, puis avee 'UFDR en avril 2007, et enfin, plus
récemment, avee I"APRD en mai 2008, Le gouvernement centrafricain dans le cadre de la
restauration de la paix et de la sécurité prévoit par ailleurs la tenue d’un dialogue politique inclusif
entre le pouvoir, 'opposition non armée, la société civile et les trois ex-rébellions.

. En plus des groupes armés et des protagonistes des armées régulieres dans ces différents conflits

armés internes, le territoire de la RCA a ¢galement ¢té librement utilisé par des groupes de bandits
(les zaraguinas) impliqués dans des crimes, le racket, et des trafics de toute sorte, et disposant
d’armes et de moyens logistiques nettement supéricurs a ceux des forces armées centrafricaines
(FACA). Cc phénomene a favorisé par ailleurs I'émergence d’autres groupes armés appelés
« archers », qui se sont organisés dans les provinces du nord et les zones d’¢levage afin de résister
aux coupeurs de routes. Les braconniers étrangers ou locaux chassent illégalement et ravagent la
faunc et la flore de la RCA. De nombreuses attaques commises par les groupes de bandits sur les
axes principaux routiers paralysent le commerce, et les fréquentes attaques sur les communautés
rurales, y compris la prise d’otages en vue d’exiger des rancons rendent impossible la production
de cultures vivrieres dans certaines zones, en particulier dans I'extréme Nord-Ouest. Par ailleurs,
des violences commises sur les femmes par les membres des groupes armes et des forces armdées
font I’objet de [réquents rapports.

Développement socio-économique

. Du fait des années de conflits armés et d’instabilit¢ politique, en 2007 selon I'Indice de

Développement Humain du PNUD, la RCA occupait le 171éme rang sur 177 avec peu de
progres au cours des dernicres décennies. Les systemes de santé et d’éducation sont largement
dysfonctionnels, lorsqu’ils existent, et les indicateurs sociaux actuels sont pires que ce qu'ils
¢laient 20 ans auparavant. Par ailleurs, I’¢tat de développement actuel de la RCA peut ¢galement
étre attribu¢ au fait que peu d’acteurs au développement se sont engages activement aupres de la
RCA au cours de la derniere décennie.

. Cependant, au cours de "année 2007, les Institutions Financiéres Internationales ont accordé une

attention accrue a la RCA - ce qui devrait potenticllement se traduire par des retombées positives
pour le développement socio-¢conomique du pays. Un processus d’acquittement des arriérés de
dettes a cu licu et a permis a la Banque Mondiale d’allouer des ressources au pays. Cela peut en
retour permettre un appui supplémentaire a travers 'initiative PPTE.

. Dans ce pays vaste mais peu peuplé avec un investissement étranger et une aide publique au

développement tres laibles, le transport et les moyens de communication constituent d’importants
defis pour la RCA. La fourniture des biens et des services en dehors de Bangui est colteuse et
problématique, et la majorité des régions du pays ne sont pas accessible par la route pendant la
saison des pluies. Lorsque les routes sont praticables, le risque de banditisme de grand chemin
complique davantage le transport terrestre,
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20.

Influences Régionales

La RCA est située au cceur d’une région particulierement sensible. Elle est limitée au Nord par le
Tchad o0 unc guerre civile de faible ampleur s’intensific de temps a autre, sans compter
I"exploitation récente du pétrole qui augmente les enjeux. A la frontiere Est se trouve le Soudan
marqué par la crise du Darfour et par le processus de stabilisation entre le Nord et le Sud suite a
deux longues décennies de conflit intense. Au cours des derni¢res années, les tensions de faible
ampleur dans ces deux pays ont ¢été visiblement aggravées par des accusations mutuelles d’appui a
leurs oppositions armées respectives et des tentatives flagrantes de déstabilisation portées 'un
contre I'autre. Puisque la LRA Ougandaise opére surtout a partir du Sud Soudan, elle est aussi
connue pour avoir utilis¢ le territoire de la RCA pour différentes raisons y compris le braconnage
et le repli tactique et opérationnel. A la fronticre Sud, les incursions a partir de la RDC, ont
tourmenté le pays, surtout par la présence des troupes de Jean Pierre Bemba, Au Sud-Ouest, la
République du Congo a ¢galement connu une guerre civile sanglante 1l y a juste quelques années.
I.’itin¢raire de transport Brazzaville - Pointe Noire reste entravé par le conflit de faible ampleur
dans la région du Pool au Sud du pays, obligeant le circuit de transport du bois Centrafricain a
passer par le Cameroun, ou il fait face a des barrages routiers et au banditisme de grand chemin,

. Le probleme li¢ aux effets du débordement de la crise du Darfour a fréquemment ét¢ mis en

¢vidence par le Conseil de Sécurité des Nations Unies et le Secrétaire Général. La Résolution 1778
du Conseil de Sécurité a autoris¢ la mise en place d’une présence multidimensionnelle
(MINURCAT), y compris un contingent de I'U.E au Nord-Est de la RCA et a I'Est du Tchad dont
["objectif est de protéger les réfugiés, les personnes déplacées et les autres populations civiles, et
de faciliter les efforts dans le domaine humanitaire et le développement socio-économique dans la
région.

Capacité nationale dans les domaines de la justice et de la sécurité.

. LLa combinaison des conflits armés prolongcs, de la pauvreté géncralisée et de la faiblesse des

infrastructures a gravement miné la capacit¢ des institutions nationales a assurer la sécurité et a
rendre une justice ¢quitable a la population. Lorsque ces institutions arrivent a fonctionner, leur
portée se limite le plus souvent a la capitale, Bangui.

. LLes mouvements rebelles étrangers et nationaux opérent presque sans &tre inquiétés dans le Nord-

st et le Nord-Ouest du pays ; les crimes et les violations des droits de "homme sont commis avec
impunité ; I'autorité des chefs traditionnels et des instances de droit coutumier est minée par les
conflits et la méfiance sociale qui en résulte ; la police manque de capacité pour appliquer la loi, ¢t
lorsque les criminels sont condamnés a une peine d’emprisonnement, le systeme pénitentiaire
n’est pas ¢quipé pour réhabiliter les détenus et favoriser leur réinsertion au sein de la société.

. Les forces de défense et de séeurité de la Republique Centrafricaine sont divisées en factions, mal

formées et extrémement sous équipées. Par conséquent, elles ne peuvent ni protéger la population
ni défendre le territoire national. Leur participation aux crises persistantes du pays, exacerbée par
un climat d’impunité, a miné la perception du public par rapport & la protection de I'Etat et a la
[¢gitimité des systémes de défense et de justice.

. La R¢publique Centralricaine est aujourd’hui confrontée a de nombreux défis dans le domaine de

la justice. Ainsi, I'insuffisance en ressources humaines, in¢galement réparties sur I'ensemble du
pays, se traduil par I"absence d’une justice de proximité. La majorité des magistrats, avocats et
autres personnels de justice sont concentrés dans la capitale et dans certaines préfectures, ce qui
crée des problemes d’acces au droit. Le manque en ressources humaines et matérielles et 1'¢tat de
d¢labrement des institutions judiciaires et pénitentiaires, contribuent & une baisse de la qualité des
services de justice.

[Le systeme pénitentiaire est confronté au probleme de surpopulation, des conditions sanitaires

clfroyables, une généralisation de la violence ct des mauvais traitements avec un  personnel
pénitentiaire sous-pay¢ et mal formé. Tous ces facteurs ont des répercussions sur les droits
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24.

fondamentaux des prisonniers (en particulier les femmes) et ont un impact direct sur la gestion des
prisons.

. Par ailleurs, le manque de gestion des registres de 'état civil a de sérieuses implications sur la

répression de la eriminalité, la légitimité des listes ¢lectorales et la s¢eurité légale du mariage, les
droits de succession et 'autorité parentale. En plus, les lois ne sont pas publi¢es par le journal
officiel, et la jurisprudence n’est pas diffusée, ce qui veut dire que les citoyens ne sont pas
informés de leurs droits et obligations.

. En outre, I’incapacité du systeme judiciaire a lutter contre 'impunité, le manque d’objectivité et le

caractere aléatoire de certaines décisions de justice, le trafic d’influence, la faible exécution des
décisions de justice et le probléme de I'indépendance des pouvoirs (exceutif, législatif et
judiciaire) sont a I'origine d’une crise de confiance parmi la population, et I'éthique des magistrats
¢st mise en cause.

. Les Etats Généraux de la Justice organisés en Octobre 2007 ont permis de faire un diagnostic

exhaustif du sccteur judiciaire et apporter des propositions concrétes dans le cadre du
renforcement de I’Etat de Droit en Centrafrique. Les principaux axes d’intervention prioritaires
identifiés sont les suivants :

e Rendre le systéme judiciaire plus efficace a travers le renforcement des capacités
opérationnelles des structures judiciaires, des magistrats et des auxiliaires de justice.
Ce renforcement doit comprendre @ (1) la prise en charge temporelle et de maniére
décroissante des  indemnités des magistrats, des greffiers et huissiers; (ii)
"¢équipement et Dinformatisation  des  institutions  judiciaires ;  (iii) la
professionnalisation des greffiers et des huissiers dans les tribunaux d’instance et de
grande instance ; et (iv) la révision du cadre budgétaire des différentes juridictions en
vue de leur garantir un fonctionnement normal et transparent.

¢ Mettre en place une justice de proximité par le biais des audiences foraines et le
renforcement des dispositifs  institutionnels  d'information  juridique. Cect  doit
comprendre (1) la diffusion et la vulgarisation des lois et des reglements ; (ii) la
diffusion de la jurisprudence notamment par un appui au Journal Officiel pour la
publication des textes fondamentaux ; (iii) le soutien aux organisations de la société
civile ayant pour activité la promotion des Droits de I'Homme.

e Amcliorer le systeme carcéral sur la base des normes internationales relatives a la
condition des détenus. 1l s’agira en outre d’assurer une formation professionnelle
adaptée du personnel pénitentiaire (régisseurs, gardiens de prisons, juges d'application
des peines); de réhabiliter les infrastructures existantes ; de délocaliser les maisons
centrales ; de construire de nouvelles maisons d’arrét et de les diversifier selon le type
d’infraction, I'age et le sexe des détenus ; de construire des centres de correction pour
mincurs délinquants ; d’assurer des conditions sanitaires et de vie décentes ; de
développer des mesures alternatives a incarcération ; et, de préparer les détenus a
leur réinsertion dans la société.

e Renforcer la notion de citoyenneté, sensibiliser la population aux droits civils,
politiques, ¢conomiques, sociaux et culturels, et appuyer les ONG de défense des
Droits de I'Homme,

Concernant la Police Nationale, la situation est ¢galement déplorable. En effet, la police ne
dispose pas des moyens néeessaires pour remplir ses fonctions régaliennes de séeurité publique et
de maintien de 'ordre. Depuis 1996, la Police nationale a fait I'objet de nombreux pillages,
mutineries ¢t destructions. Cette situation a un impact profond sur sa capacilé & exécuter sa
mission (mobilité¢ limitée, moyens de communication quasi-inexistants, uniformes dépareillés,
infrastructures dé¢labrées, ete...) et sa capacit¢ opérationnelle sur le territoire national (la police
nationale n’est présente que dans les § arrondissements de Bangui et dans quelques régions en
dchors de la capitale).
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25. Le Programme de Restructuration de la Police Nationale, qui a été développ¢ par le Gouvernement
centrafricain avec ’appui du BONUCA et de la France, intégre les grands axes de réforme de la
Police nationale sur la période 2008-2010. En outre, il comprend trois volets d’intervention ; (i)
formation, (ii) équipement et matériel, et (iii) construction et ré¢habilitation des infrastructures et
identifie les axes d’intervention prioritaires suivants :

¢ Consolider et maitriser les effectifs nécessaires au sein de la Police Nationale en
matiére de recrutement, de formation, d’entrainement ct de gestion des carriéres.

¢ Renforcer les capacités opérationnelles de la Police nationale par 'acquisition de
moyens logistiques, tenues et accessoires, matéricls de transmission, armement et
munitions, matéricl de génie civil, matériel de maintien de I'ordre,

e Amcliorer les conditions de travail par un programme de rchabilitation et de
construction de commissariats, de services spéeialisés et d’un laboratoire technique et
scientifique.

e Renforcer "application des regles de bonne conduite et d'éthique professionnelle au
sein de la Police nationale par la création d’un bureau de discipline,

26. Ainsi, les actions prioritaires doivent porter sur 1’organisation de la police, la formation de ses
effectifs et le renforcement des ses capacités opérationnelles. A terme, la responsabilisation des
forces de police et le controle civil et démocratique de leur fonctionnement doivent permettre
d’amcéliorer la relation entre la police et les citoyens.

I1. STRATEGIE

2.1.Réforme des secteurs de la justice et de la sécurité

27. Tous les acteurs sont d’accord sur le fait que la réforme des secteurs de la justice et de la sécurité
est essenticlle pour la consolidation de la paix ct le rétablissement de I'Etat de droit en
Centrafrique. Ainsi, la réforme des institutions de justice et de s¢curité doit faire partic d’une
stratégie globale de développement et de démocratisation de la société centrafricaine dans son
ensemble. Cela implique que cette réforme ne peut en aucun cas étre mise cn ccuvre en tant que
programme unique, mais doit étre intégrée dans un programme global de réduction de la pauvreté,
de construction de la paix et de bonne gouvernance.

28. Tous les partenaires sont par ailleurs unanimes quant au besoin d’une approche globale et intégrée
de la Réforme des secteurs de la justice et de la s¢eurité (qui implique I'Armée, la Gendarmerie, la
Police, les forces paramilitaires, la Justice, les Finances publiques, les mécanismes de contrle
civil et démocratique, la sociéte civile,). Toutefors, les besoins de ces sceteurs sont énormes ct
doivent faire I'objet d’une priorisation clairement définie entre le Gouvernement centrafricain et
les partenaires au développement.

A cet ¢gard, la responsabilité des autorités centrafricaines dans 1'appropriation de ce processus est une
condition sine gqua non a sa réussite. Si ce point n’est pas assuré, les efforts du Gouvernement
centrafricain et des partenaires internationaux sont susceptibles d’avoir des effets limités.

29. Le séminaire national sur la RSS, qui a eu lieu a Bangui du 14 au 17 avril 2008, a ainsi permis aux
autorités centrafricaines d’affirmer leur engagement dans ce processus long ¢t complexe, et de
definir les actions prioritaires qui doivent €tre mises en ccuvre au cours des deux prochaines
annces. Cet engagement s’est par ailleurs concrétisé par la création, le 14 Mai 2008, par arrété du
Premier Ministre, d’'un Comité Scctoriel RSS du DSRP. Ce Comité est charge entre autres,
d’¢laborer et actualiser les politiques de réforme, d assurer la cohérence intra et intersectorielle des
projets et programmes ct d’analyser 1'état d’avancement de la mise en ccuvre du Plan d’actions
prioritaires.
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30.

34.

25

Le présent projet a done pour objectif principal d’appuyer la mise en ccuvre du Plan d’actions
prioritaires (chronogramme du Séminaire National sur la RSS) auquel ont souscrit le
Gouvernement centrafricain et I’ensemble des partenaires au développement.

.Opportunité d’action et positionnement du PNUD

. Un processus prometteur de réforme suppose une appropriation nationale et un engagement

politique fort des autorités nationales. Il doit également étre bien coordonné en vue d’assurer que
les institutions nationales compétentes ainsi que les partenaires au développement agissent dans la
méme direction. Le Gouvernement centrafricain a démontré, a travers ’organisation des Etats
Geénéraux de la Justice et du Séminaire National sur la Réforme du Secteur de la Sécurité, sa
détermmation en faveur d'un processus de réforme soutenu et ambiticux.

. Les partenaires internationaux, en particulier la France et la Commission Européenne, mais

¢galement I’Equipe pays des Nations Unies (UNCT) et la Banque Mondiale, ont récemment
renouvelé leur confiance envers le PNUD notamment en lui conférant un role de facilitateur dans
le cadre du processus RSS en appui au Gouvernement centrafricain. A ce titre, le PNUD assumera
pleinement son role de facilitateur au sein du mécanisme national de suivi et d’évaluation de la
RSS qui aura pour fonction de mesurer les progres réalisés et d’orienter le processus de réforme.

. Ce role de facilitateur devra notamment permettre une meilleure harmonisation des initiatives ¢n

cours et unc optimisation des ressources. L.e PNUD aura ¢galement pour tache d’inciter de
nouveaux partenaires internationaux a s’engager aux cotés des autorités centrafricaines dans ce
processus de réforme.

Dans le cadre de son nouveau cycle de Programme Pays, le PNUD a mis en place une Unité
Gouvernance et Prévention de Crises. Les activités de cette unité concernent 1’accés a la justice, la
séecurit¢ communautaire, la réduction et le contréle des armes légéres, le DDR, ainsi que la
gouvernance locale et les réformes démocratiques et institutionnelles. Ainsi, plus que jamais, le
PNUD a I"opportunité de contribuer aux besoins critiques du pays, tant au niveau national que
communautaire, en ¢largissant la portée de ses activités en cours et en renfor¢ant sa capacité de
service a tous les niveaux. Ce renforcement du PNUD va se concrétiser non sculement par la
mobilisation d’expertise additionnelle, mais ¢galement par sa présence accrue a 'intéricur du
pays.

Par ailleurs, le burcau de pays du PNUD a Bangui bénéficiera d’un soutien aceru du Bureau pour
la prévention des crises et le relevement (BCPR) notamment a travers la mise en ccuvre du
Programme Global sur le renforcement de 1'Etat de droit dans des situations de conflit et de post-
conflit (2008-2011). Le Programme Global est un outil permettant au BCPR d’appuyer
techniquement et financiérement les burcaux de pays du PNUD dans 17 pays prioritaires dont la
RCA. Les cing lignes d’intervention du Programme Global sont les suivantes :

o Renforcer I'Etat de droit dans un contexte de relévement précoce au niveau communautaire
e Répondre aux besoins des femmes en matiere de séeurité et d’acces a la justice

e Renforcer les capacités des institutions de justice et de séeurité

¢ Renforcer les mécanismes de justice transitionnelle

e Promouvoir le rétablissement de la confiance et la réconciliation

. Définition du projet et Méthodologic

. Compte tenu des efforts paralléles en matiere de réduction de la pauvreté et de renforcement des

capacités de gouvernance de ’administration publique, ce projet vise plus particulicrement les
institutions de justice ct de sécurité, avec un accent tout particulier sur le systeme judiciaire el
pénitentiaire, et les services de police.

37. L un des principaux objectifs de ce projet sera de fédérer certaines des initiatives en cours du
PNUD dans les domaines de la prévention des conllits et du relevement, notamment cn matiére de
s¢eurité communautaire (PSPD), et de justice de proximité et de promotion des droits de 'homme
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38.

39.

40.

41.

24.

43.

(PRASED). Ce projet s’associera ¢galement a 'initiative de réduction des armes légeres (ALPC)
qui entre dans sa phase d’exéeution. Enfin, si une nouvelle phase de Désarmement,
Démobilisation et Réintégration (DDR) voit le jour afin d’achever le processus DDR (qui a d¢ja
conduit a la démobilisation de 7565 ex-combaltants & travers le projet de Réinsertion des ex-
combattants et d’appui aux communautés - PRAC) et de séeuriser les récents accords de paix
conelus avec les anciens groupes d’opposition armee, ce projet y serait tout naturellement associé.

Les résultats et les activités fixés dans le cadre de ce projet sont basés sur et sont conformes aux

recommandations faites a travers les documents stratégiques suivants :

e [Litats Généraux de la Justice (octobre 2007)

e Programme de Restructuration de la Police Centrafricaine (mars 2007) et Rapport d’évaluation
de la Direction Géncrale de la Police centrafricaine (Rapport PAQUY - avril 2006)

e Loide Programmation Militaire 2008-2011 (En cours)

¢ Plan d’actions prioritaires (chronogramme) sur la Réforme du Secteur de la Sécurité (avril
2008 — avril 2010)

e Plan Prioritaire pour la Consolidation de la Paix en République Centrafricaine (Mai 2008)

e Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (2008-2010)

Les activites proposces cibleront le Ministére de la Justice, la magistrature, les services de police,
le systeme pénitentiaire, la société civile et les mécanismes traditionnels de résolution des conflits.
Par ailleurs, le champ d’intervention géographique de ce projet ne se limitera pas sculement a
Bangui. De nombreuses activités seront mences a I'intérieur du pays, en particulier dans les zones
actucllement couvertes par le PRASEJ (Kaga Bandoro, Sibut, Bossangoa et Bozoum).

Au niveau central, le projet aura pour objectit’ principal d’améliorer le fonctionnement et de
renforcer les capacités opérationnelles et institutionnelles des services publics de la police et de la
justice.

Compte tenu des besoins humanitaires ct de protection des populations civiles dans les zones
d’intervention du projet, en particulier & 'intérieur du pays, une approche de reléevement précoce
bas¢ sur les principes de participation communautaire et d’appropriation locale sera adoptée.
Ainsi, I'ensemble des acteurs au niveau communautaire scront associés a la mise en ccuvre du
projet (autorités locales, chefs traditionnels, sociéte civile, groupes de femmes, réseaux de juristes)
afin de trouver des solutions concrétes et innovantes favorisant 'acces a la justice et améliorant la
séeurité communautaire.

. Par ailleurs, des activités concrétes et innovatrices seront mises en ccuvre alin de : a) promouvoir

"autonomisation des femmes et I’égalité de genre ; b) accroitre la participation des femmes dans
les secteurs de la justice et la séeurité ; et, ¢) lutter contre 'impunité dans les cas de violences
sexuelles basces sur le genre et de violences domestiques.

Résultats et activités

Conformément au plan stratégique du PNUD pour la période 2008-2011, P'objectif global du
projet est de promouvoir le développement humain par le renforcement des capacités au niveau
national et local dans le secteur de la Justice et de la Sécurité en vue d’empécher, réduire et sortir
des conflits.

. Ainsi, les objectifs a atteindre sont les suivants :

Résultat 1: Les institutions du systeme judicaire et pénitentiaire sont renforcées afin d’assurer une
meilleure protection des droits et des personnes, et de fournir un service de qualité aux
citoyens

Résultat 2: [.’accees a la justice pour tous (en particulier pour les femmes) et a la sécurité publique

(notamment en rendant la Police Centrafricaine plus opérationnelle et luir permettant
d’assurer effectivement ses missions de maintien de 'ordre et de protection) est
amcliore au niveau prefectoral et communautaire
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45. Les activités suivantes seront mises en ceuvre en collaboration avec les partenaires nationaux et
internationaux :

Résultat 1: Les institutions du systeme judicaire et pénitentiaire sont renforcées afin d’assurer une
meilleure protection des droits et des personnes, et de fournir un service de qualité

Activit¢s indicatives pour le renforcement des institutions du systeme judiciaire et pénitentiaire:

Ministére de la Justice, Magistrature et Parquet
a. Mettre en place des codes de bonne conduite pour les professions judiciaires conformément
aux normes internationales des Nations Unies, et renforcer les capacités de ['inspection
géncrale des services judiciaires.
b. Mettre en place un systeme de gestion de carriere pour les magistrats et les auxiliaires de
justice (recrutement, salaire, formation, déroulement de la carricre).
¢. Renforcer le contrdle disciplinaire du Parquet Général sur les professions juridiques en
concertation avec les ordres et les OPJ,
d. Mettre en place un systéme de base de données sur les casiers judiciaires.
e. Former les juges et les procureurs sur les codes de bonne conduite, I'indépendance de la
justice et les normes internationales relatives aux droits de 'homme,
. Former le personnel judiciaire sur ["administration des tribunaux et la gestion des procédures
judiciaires.
Renforcer Pencadrement de la procédure judiciaire et le respect des délais pour garantir
’exécution effective des décisions de justice.
h. Publier et diffuser les textes législatifs et réglementaires aupres des professions juridiques et
judiciaires.
i. Assurer la parution et la diffusion du Journal Officiel sur toute I'¢tendue du territoire en
s appuyant notamment sur les médias et les ONG.
j. Construire et équiper le Palais des Hautes Juridictions.

=

Administration Pénitentiaire :

a.  Mener un audit/état des licux des prisons et proposcr un plan d’action pour la réforme de
I’ Administration pénitentiaire centrafricaine.

b. Mettre en place un systéme de base des données pour la gestion des détenus.

¢.  Mettre en place des programmes de formation professionnelle pour les détenus.

d. Former le personnel en charge des prisons sur la bonne gestion des prisons conformément aux
normes internationales en vigueur.

¢. Initier un projet pilote de ferme pénitentiaire et appuyer les initiatives de micro-production.

. Rchabiliter et équiper les structures existantes de détention et de prison a travers le pays.

g. Mettre en place un observatoire des prisons et renforcer les liens entre les organisations de la
socicte civile et le systéme pénitentiaire.

Résultat 2: L’acces a la justice pour tous (en particulier pour les femmes) et a la sécurité
publique (notamment en rendant la Police Centrafricaine plus opérationnelle et [ui
permettant d’assurer effectivement ses missions de maintien de Uordre et de
protection) est amélioré au niveau préfectoral et communautaire

Activités indicatives pour I'amélioration de I'acces a la justice:

a. Créer des centres d’assistance et d'information juridique (Maison du Droit) a Bangui et dans
quatre zones prioritaires (Bozoum, Bossangoa, Kagabandoro et Sibut)

b. Identifier ct former S0 para-juristes au sein des zones géographiques ciblées.

¢. En partenariat avec le barreau, renforcer les bureaux de consultation gratuite au sein et fournir
un appui technique et financier aux avocats et défenseurs judiciaires désignés ou volontaires
pour assurer une assistance judiciaire gratuite.

d.  Apporter un appui technique et financier aux ONG locales dans le domaine de 'assistance
juridique afin de renforcer leur expertise ct leur efficacité
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¢. Disséminer et vulgariser a grande ¢chelle les textes juridiques nationaux et internationaux afin

de permettre leur accessibilité a la population.

Appuyer 'organisation de justice foraine dans quatre zones prioritaires (Bozoum, Bossangoa,

Kaga Bandoro et Sibut).

Formation des OPJ et des magistrats aux procédures d’enquétes, en particulier en maticre

d’investigation des crimes de violence sexuelle et a 'application des lois et conventions

nationales et internationales en maticre de protection des droits des victimes de violences

sexuelles et lices au genre.

h. Former et sensibiliser les chefs traditionnels sur le systeme judiciaire formel, les normes
internationales sur les droits humains, la justice bas¢e sur le genre, et leurs himites de
compétences.

7

Activités indicatives en faveur de la réforme et modernisation de la Police:

2.6.

48.

49.

a. Mettre en place des codes de bonne conduite conformes aux normes internationales en
vigueur.

b. Implanter un burcau de discipline interne en vue du suivi ¢t de la formation des policiers sur
les codes de bonne conduite, les droits de I’homme et la justice basée sur le genre.

¢. Revoir le programme de formation initiale et continue et former les commissaires de police,
les inspecteurs de police, les policiers et les officiers de police judiciaire sur les techniques
modernes de séeurité publique et de maintien de 'ordre.

d. Reéhabiliter la Direction Générale de la Police, la Direction des Services de Police Judiciaire ct
la Compagnic Nationale de Sécurité.

¢. Rehabiliter et moderniser le laboratoire de police scientifique.

. Mecttre cn place un réscau radio dans les commissariats de province (complémentaire avec
Bangui).

.Béndéficiaires

. Les principaux bénéliciaires du projet sont: a) les institutions de justice et de sécurité, en

particulier le Ministére de la Justice, la Magistrature et le Ministére de I'Intérieur; b) les
organisations de la société civile travaillant dans le domaine des droits de 'homme et de 'acees a
la justice ; ¢) les communautés locales et d) les populations vulnérables, en particulier les femmes
victimes de violences sexuelles et les populations déplacées.

Coordination et Partenariats

. Le PNUD a ¢tabli un partenariat privilégi¢ avece le Gouvernement centrafricain depuis de

nombreuses années. Dans le cadre de la réforme des institutions de justice et de séeurité, le
Gouvernement centrafricain a demand¢ au PNUD de jouer un rdle de coordination de premier plan
¢t ’a nommé Premier Chef de File des Partenaires Techniques ¢t Financiers du Comité Sectoriel
RSS.

D¢ nombreux ¢fforts de coordination notamment avec la Commission Européenne et la France ont
¢té entrepris depuis le début de 'annce 2008 et doivent résulter en une meilleure harmonisation de
I"aide et une optimisation des ressources a disposition. C’est dans cet esprit qu’une réunion de
coordination a ¢té organisée en mars 2008 entre I'Allemagne, la Commission Européenne, la
France et le PNUD. Celle-ci a permis de conjuguer les cfforts entrepris par les partenaires et
d’éviter ainsi toute duplication en matiere d’assistance technique et financicre (Cf. Annexe 2).

Par ailleurs, comme indiqué précédemment, le mécanisme de coordination (cf. Annexe 2)
envisag¢ par la communauté internationale pour soutenir la mise en ceuvre du Plan d’actions
prioritaires RSS doit également permettre d’harmoniser I’assistance technique et d’optimiser les
ressources. A ce titre, le soutien technique ct f{inancier des partenaires internationaux dans la
formulation, la mise en ccuvre, le suivi et I’¢valuation de la réforme des secteurs de la justice ct la
séeurité, est primordial afin de développer les capacités intra-gouvernementales en maticre
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0.

d’analyse stratégique, de formulation de politiques, de planification, de gestion budgétaire et
d’¢évaluation.

Le projet sera exéeuté en étroite collaboration avec les acteurs suivants :
*« BONUCA

¢ UNHCR, UNICEF, OCHA

Banque Mondiale

Ambassade de France

Commussion FEuropéenne

Ambassade des Ltats-Unis

Ambassade de Chine

Gouvernement Sud-africain

Comité International de la Croix Rouge (CICR)
ONG internationales et nationales

Voir document Excel ci-joint.

IV.

DISPOSITIONS RELATIVES A LA GESTION DU PROJET

Lhn

Ln
12

. Le projet sera exc¢ecuté par le PNUD, sous la modalité d’exccution directe (DEX), et en étroite

collaboration avec les autres partenaires concernés par le processus de réforme de la justice et de
la sécurité (Primature, Assemblée Nationale, agences des Nations Unies, Commission
Européenne, partenaires au développement, ete...). En tant qu’agence d’exccution, le PNUD sera
responsable de la programmation ct la gestion générale des ressources financicres allouées au
projet pour I'accomplissement des résultats attendus dans les délais et modalités fixces avec la
contrepartie nationale et les contributeurs fnanciers du projet.

. Le dispositif d’exécution du projet sera composé par (a) un Comité de Pilotage, (b) une Unité de

Gestion du Projet, et sera appuy¢ par (¢) I'Unit¢ Gouvernance et prévention des crises et (d) les
Services du PNUD chargés des opcrations:

a. Le Comité de Pilotage est co-présidé par un représentant du Ministere de la Justice, un
représentant du Ministére de I'Intérieur, un représentant du Ministére des AfTaires Sociales et
de la Solidarité Nationale, un représentant du Ministére du Plan, de I’Economie ct de la
Coopération Internationale. 11 est par ailleurs compos¢ de représentants de la magistrature, du
barrcau, de I’Assemblée Nationale, de la sociéte civile, des bailleurs de fonds, du BONUCA,
de la Commission Européenne, de I’ Ambassade de France, du PNUD, et par le Coordinateur
national du Secrétariat technique permanent du Comité sectoriel de la Réforme du Secteur de
la S¢eurité pour la mise en ccuvre du DSRP (voir copie Arrété Annexe 4). Alin d’assurer une
coordination optimale entre les activités du projet et celles des autres partenaires dans le méme
domaine, le comité de pilotage pourra associer dans ses délibérations d’autres partenaires. Le
CP sera responsable du suivi du Plan d’Action du projet, de la fixation des indicateurs de
résultat et de I'évaluation régulicre des activités. De manicre complémentaire, il sera charge de
la résolution de problémes qui pourraient entraver le bon fonctionnement du projet.

b. L'Unité de Gestion du Projet est responsable de la gestion quotidienne du projet, le respect
du plan de travail, la programmation du budget, I'¢laboration de termes de ré¢férences pour
["acquisition de biens et de services, I'élaboration et suivi du plan d’acquisition, et le suivi
régulier des opérations sur le terrain, L’Unité est chargée de la gestion et du contréle du
budget, ainsi que ['¢laboration des rapports financiers et programmatiques au profit du
Gouvernement, des donateurs et des partenaires du projet. L'UGP sera basée a Bangui et
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coordonnée par le chel du projet. Un spécialiste de programme (Assurance du Projet) basé a
Bangui assumera des fonctions de suivi et de supervision de la mise en ccuvre du projet.

c. En fonction de I'importance des opérations d’acquisition de biens et services, le projet
bénéficiera de "appui des Services des opérations du PNUD, qui seront responsables le cas
¢chéant des achats d’équipements et autres services nécessaires au projet selon les procédures
¢t normes cn vigueur,

d. Le Bureau de Pays du PNUD, a travers son Unit¢ Gouvernance et Prévention des Crises,
assurera la supervision générale des activités du projet ¢t fournira un appui technique,
notamment par le biais du Spéceialiste de Programme mentionné ci-dessus.

. Compte tenu du caractere sensible de la Réforme du Secteur de la Justice et de la Sceurite, le

déploiement du personnel international est impératif pendant les premiéres années d’un tel projet.
Il est ¢galement important de recruter du personnel ayant une grande expérience en termes de
crise/post-crise ¢t des compétences en négociation. Le personnel international devra avoir une
expertise reconnue ct avoir une formation professionnelle dans le domaine du droit ou de la
sécurité. L.”Unité de Gestion du projet sera composcée de la manicre suivante :

e | Spécialiste de programme (L.4), bas¢ a Bangui

e | Chel'de Projet (ALDA4) bas¢ a Bangui

e 1 Responsable des Opérations (ALD3) bas¢ & Bangui

e 4 Juristes internationaux (ALLD3) basés a Bangui et dans trois burcaux de terrain

e 4 Juristes nationaux (CS8, équivalent NOA) basc¢s a Bangui et dans trois burcaux de terrain

e 1 Ingénicur national des travaux publics (CS9, équivalent NOB) bas¢ a Bangui “ou utilisation
de I’architecte conseil PNUD ?) tout dépend du volume du travail a fournir !!!!

e 4 Assistants Administratifs et Financiers (CS6), bas¢s a Bangur et dans trois burcaux de
terrain

e 4 chauffeurs basés a Bangui et dans trois burcaux de terrain

Il est également important de maintenir la présence du PNUD sur le terrain et renforcer les

capacités opérationnelles du PNUD dans trois bureaux du projet.

SUIVI, MONITORING ET EVALUATION

. Le projet sera soumis aux procédures et politiques générales du PNUD relatives au suivi, au

monitoring et & [’évaluation. Des indicateurs seront identifiés et formulés par I'Unité de Gestion
du Projet, en coordination avec le Comité de Pilotage, dés le début de la mise en ceuvre du projet
alin de procéder au suivi régulier des activités. Le Comité de Pilotage se réunira au moins quatre
(4) fois par an afin de faire le point sur I'¢tat d’avancement du projet. Un rapport programmatique
et financier trimestriel scra ainsi préparé par I'Unité de Gestion du projet et soumis au Comité de
Pilotage et aux partenaires du projet. D’autres rapports de méme nature ou bien plus spécifiques
pourront étre demandés par le PNUD, le Gouvernement, le(s) bailleurs de fonds et les partenaires
du projet, au cours de I'exéeution du projet.

. Les repéres de suivi, monitoring et ¢valuation suivants seront appliqués :

e Un rapport de démarrage sera préparé immédiatement aprés la Réunion de Démarrage. 1l
inclura un Plan de Travail détaillé de la premicre annce, divisé en calendriers semestriels qui
détaillent les activités et les indicateurs de progres qui guideront la mise en acuvre pendant la
premic¢re année du projet. Le rapport inclura ¢galement le budget détaille du projet, prépard
sur la base du Plan de Travail Annuel.

o Les rapports trimestriels d’avancement seront soumis par le Responsable de Projet aux
membres du Comit¢ de Pilotage au moins une semaine avant la tenue de la réunion
trimestrielle du CP. Ces rapports ont pour objectif de présenter de maniére concise I’état
d’avancement du projet.
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e Un registre des résultats sera actualisé trimestricllement en vue de faciliter 'identification ct la
résolution des problémes potentiels ou les demandes en vue de modification.

e Un registre de risques devra étre réguliérement actualisé a travers ’examen du contexte
externe susceptible d’affecter la mise en ceuvre du projet.

e Un rapport annuel orienté sur les résultats (ROAR) sera préparé par 'Unité de Gestion du
Projet. Ce rapport devra inclure les informations suivantes : une analyse des performances du
projet pour la période du rapport, y compris 'impact des activités réalisces; les
contraintes/défis rencontrés lors de la mise en ccuvre du projet ; le plan de travail annuel ; un
rapport des dépenses généré par le systetme ERP; des recommandations claires pour
"orientation future afin de régler les problémes majeurs qui empéchent une bonne misc en
ccuvre du projet.

57. Le projet sera soumis a une revue tripartite 8 mi-parcours (Gouvernement, Bailleur(s)/Partenaires
au  Dcéveloppement, PNUD)  pour analyser les résultats  accomplis et proposer des
recommandations pertinentes.

58. Un rapport final du projet (programmatique et financier) sera préparé pour étre examiné au cours
de la revue tripartite finale. Ce rapport devra étre circul¢ & ’avance pour permettre a chacun de
fournir des commentaires sur son contenu.

VL _R ISQUES

59. Les risques liés a la mise en ceuvre et a la réussite de ce projet inclus notamment :

e Laréponse inappropric¢e aux cfforts de mobilisation des ressources de la part des bailleurs.

e Les défis lies a I'identification des experts hautement qualifiés et expérimentés en vue de
["ex¢cution efficace du projet.

¢« Le changement de contexte politique, les priorités nationales et I'ins¢curité croissante qui
peuvent miner ["exéeution du projet ¢t compromettre les activites.

VII.  CONTEXTE JURIDIQUE

60. L'administration générale du projet sera régie par les procédures et réglements du PNUD et par
I"accord standard entre le Gouvernement de la République centralricaine et le PNUD, signé par les
deux parties en Aolt 1976.Les révisions suivantes peuvent ¢tre apportées au présent document de
projet méme si elles ne sont revétues que de la signature du représentant résident du PNUD, a
condition que ce dernier ait I"assurance que les autres signataires du document de projet n’ont pas
d’objection a formuler & propos des changements envisagés.

I.  Les révisions ou compléments apportés aux annexes du document de projet.

II. Les révisions nayant pas pour cffet d’apporter des modifications majeures aux objectifs
immédiats, aux produits ou aux activités du projet, mais qui sont dues 4 un réaménagement
des apports déja convenus ou a des hausses de cotts entrainées par 'inflation ; et,

I1I. Les révisions annuelles obligatoires ayant pour objectif de réaménager la fourniture d’apports
déja prévus, de retléter une hausse du colt des services d’experts ou d’autres colts par suite de
I’inflation ou de tenir compte du traitement préférenticel accordé pour le remboursement des
dépenses des agences d’excéeution.
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ANNEXE 1

COMPTE-RENDU DE LA REUNION DE COORDINATION
ENTRE L’ALLEMAGNE, LA COMMISSION EUROPEENNE, LA FRANCE ET LE PNUD
SUR LES PROJETS JUSTICE ET POLICE
18 MARS 2008

institutions présentes,

Objectif de la réunion : ¢liminer les possibilités de chevauchements cntre les projets des quatre

_l. Volet Justice

- en maticre de droit positif : complémentarité

e la CE: via un AT au Ministére de la Justice, rafraichissement des textes et, en matiére de
diffusion, renforcement de la publication et la diffusion du Journal officicl

¢ la I'R apportera un appui logistique (matériels de burcautique et consommables) a la Cour de
cassation, & I'ENAM et a l'université. Une base de données des textes législatifs,
réglementaires et de jurisprudence sera créée a la cour de cassation qui bénéficiera aussi de la
fourniture d’ouvrages ct de périodiques spécialisés.

e l¢c PNUD appuiera la publication des bulletins spécifiques a chaque cour.

tel que demandé par le Ministre de la Justice, pour un montant de 915 000 €. Compte tenu des
procédures mieux adaptées, il a été conclu que le PNUD construirait ce Palais (déja prévu dans son
programme) et que la CE compleéterait les engagements financiers qui lui manquent (410 000 €). A cet
effet, la CE s’engage & fournir les ¢léments ¢laborés par l'architecte sur cette activité. Sur les fonds
restants a la disposition de la CE (505 000 €), il sera procédé aux réhabilitations d'autres instances
judiciaires en province.

- en _mati¢ere de formation : de par le nombre ¢levé de magistrats et de greffiers, il est tout a fait
possible d’envisager des programmes complémentaires. Ainsi,

e la FR, le PNUD et la CE devront établir, au moment de la mise en place sur le terrain, des
plans de formation initiale ¢t continue, sur plusicurs mois, de facon & avoir suffisamment de
visibilit¢ pour étre complémentaires. Le PNUD et la CE bénéficicront des enseignements du
plan de formation initiale et continue lancé, dés 2008, par la France au beéncfice principal des
magistrats judiciaires ct des grefliers.

e pour ce qui est du renforcement de capacités des organisations de la société civile (OSC), le
PNUD s'attachera aux zones du PRASE] (Kaga Bandoro, Sibut, Bossangoa, Bozoum) et la CE
complétera selon ses disponibilités financicres dans les poles de développement non concernés
par le PRASEL

2. Volet Administration pénitentiaire

- en mati¢re d'état des licux : activité prévue par le PNUD et la CE. Le PNUD pouvant mobiliser ses
fonds plus rapidement, il mettra en ceuvre l'expertise pour 1’état des lieux. Les termes de référence
seront partagés avec la CE qui, si nécessaire, complétera le budget de cette expertise.

- en maticre de construction / r¢habilitations : complémentarité car la CE s'occupera de Bangui, Bouar,

Bambari (présenté sous forme "réhabilitation / construction d'établissements pénitentiaires” dans la
proposition finale) et le PNUD, des structures existantes dans d’autres villes.




- en maticre de formation :

e e statut des gardiens de prison devra faire l'objet d'une attention particuliére sur le volet
"consultance pour réviser le décret sur l'administration pénitentiaire et préparation d'autres
textes" par I"assistance technique du projet CE.

e la CE a propos¢ de laisser son volet formation en maticre pénitentiaire au PNUD. Une
contribution de la CI: est prévue a cet effet.

: _3__.__\_-’0_I(_:t_ Police

- en_matiére de construction / réhabilitations : concernant les structures policiéres Bangui (8
commissariats, Direction Générale de la Police, Direction des Services de Police Judiciaire, Office
Centrafricain de Répression du Banditisme ¢t ses 6 antennes et Ecole Nationale de Police), la
coordination est compléte :

¢ la 'R r¢habilitera 4 commissariats sur Bangui (prévu).

e ['Allemagne réhabilitera les 4 autres commissariats de Bangui et la direction de 1'Office
Centrafricain de Répression du Banditisme (sous réserve de ’accord final du projet par les
Autorités allemandes) et 5 commissariats en provinee (zones PRASEI notamment).

e lc PNUD s'attachera a réhabiliter la Direction Générale de la Police et & la Direction des
Services de Police Judiciaires (a la place de la construction et I'équipement de 14 postes et de
la r¢habilitation et I'équipement de I'Ecole de Police, activités prévues dans leur projet). Sur le
solde de cette enveloppe, le PNUD participera a la réhabilitation de la Compagnie Nationale
de Sécurité.

e la CL r¢habilitera les 6 antennes de 'OCRB a Bangui (au lieu de réhabiliter 8 commissariats
dont 2 & Bangui et 6 en province, tel que prévu dans la version actuelle du projet). Elle devait
aussi réhabiliter et moderniser le laboratoire de police scientifique. Celte instance ¢tant dans
I'enceinte de la DSPJ et le PNUD ayant la charge de la réhabilitation de celle-ci, il a été décide
d'octroyer les fonds au PNUD pour étre cohérents.

e ['Licole de Police scra réhabilitée par la CE (rénovation des locaux de la Direction de 1'Ecole,
réhabilitation du batiment de surveillance, transformation d'un autre batiment en dortoir et
construction de salles de classe et réalisation d’un mur d’enceinte). L.’ Allemagne apportera les
aménagements intéricurs. Il faudra néanmoins s'assurer que cette Ecole ne sera pas transférée
comme certaines rumeurs l'attestent (la CE propose de faire une lettre au Ministre de
I"Intéricur). '

- en maticre de moyens de mobilite ;

e pour les VIT : la CE restera large dans sa proposition de financement (contrairement a la
version actuelle) de facon a venir en complémentarité de la FR pour couvrir I'ensemble du
territoire.

e pour les véhicules : la CE en avait prévu 8 qui scront finalement affectés aux antennes OCRB
(cohérence avec la réhabilitation) et 2 pour des commissariats de province (sans doute Bouar
¢t Bambari, a définir lors de la mise en ccuvre). La FR double le parc automobile des instances
policieres de Bangui. Et le PNUD n’envisage pas de financement dans ce secteur.

- ¢n matic¢re de formation :

e la CE va cibler sur les officiers de police judiciaire et la police technique et scientifique
(formation continue). Elle abandonne les formations des cadres de la police au profit de la FR
ct du PNUD.

e laFR et le PNUD vont s'arranger pour avoir des programmes complémentaires.

e ['Allemagne s'attachera aux formations dans les ¢eoles de police sous régionales.
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| 4. Divery

- la CE souhaiterait que la FR puissc appuyer I'Ecole de Police avec un assistant technique a temps
plein car des fonds considérables vont étre injectés et la restructuration de la police doit rentrer dans
une stratégie globale. La FR y réfléchit d¢ja.

- la CE avait prévu la mise en place d'un service de médecine Iégale or il s'agirait davantage de former
deux médecins en Europe a cet effet ct de les laisser exercer dans les hopitaux existants. En
conséquence, la CE assurera le financement de cette formation et prendra ses dispositions pour sa
réalisation en Europe.

- le PNUD avait prévu de construire un centre de radio communication a la Direction Générale de la
Police. Mais la FR ayant déja programmé la construction dune salle d'information /et de
commandement et préparé un audit qui sera réalisé courant 2008, le PNUD devrait réserver les fonds
disponibles pour la mise en place d’un réscau radio dans les commissariats de province
(complémentaire avec Bangui).

- le PNUD reverra certaines actions qui n’apparaissent pas prioritaires (Enquéte de victimisation,
campagnes d’information, voyages d’¢tudes...) et concentrera ses efforts sur le renforcement des
moyens élatiques.
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ANNEXE 2

TERME DE REFERENCE
MECANISME DE COORDINATION DE LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE
EN MATIERE DE RSS EN REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE -DRAFT

Contexte

La stratégie de réduction de la pauvreté en RCA a identifié la RSS comme un ¢lément stratégique
incontournable pour lutter contre la pauvreté et €tablir une stabilité durable dans le pays.

[Le séminaire national sur le processus RSS, qui a eu lieu a Bangui du 14 au 17 avril 2008, a permis de
confirmer l'engagement des autorités dans ce processus long et complexe et qui nécessitera 'appul
durable des partenaires au développement de la Centrafrique. A court terme, le gouverncment s'est
engagé & mettre en ceuvre un chronogramme d'activités élalées respectivement sur 8 mois ct deux ans
pour lesquels des financements complémentaires des partenaires au développement seront nécessaires.
[La mise en ceuvre des activités concerne les 5 suivants piliers :

1) Ministére de la Défense : FACA et Gendarmerie
2) Ministere de I'intérieur: Police Nationale et Forces Paramilitaires

3) Ministére de la Justice: Administration Judiciaire et Pénitentiaire
4) Parlement: Gouvernance Politique, Economique et Financiére
5) Ministere de la Défense et de 'intérieur: Services de Renseignement

Le 14 Mai 2008, par arrété du Premier Ministre, un Comité Sectoricl RSS du DSRP a ¢te crée¢. Ce
Comité est chargé entre autres, d’¢laborer et actualiser les politiques de la RSS, d’assurer la cohérence
intra ¢t interscctorielle des projets et programmes ct d’analyser '¢tat d’avancement de la mise en
ccuvre du Plan d’actions prioritaires.

Ce Comité, qui sera appuy¢ par un Secrétariat Technique Permanent pour le fonctionnement courant et
qui doit s¢ réunir au moins une fois par mois, sera présidé par le Ministre Délégué aupres du Ministre
de la Défense Nationale et Vice-préside par le Ministre de la Justice. Il aura la composition suivante:

- Des représentants des Ministéres concernés par le RSS, dont @ 3 représentants du Ministere de
la Défense, 2 du Ministére de la Justice, 2 du Ministere de 'intéricur, 2 du Ministére des
Finances et du Budget, 2 du Ministere des Eaux et Forets, 1 du Haut Commissariat Chargé des
Droits de I"'Homme,

- Deux représentants de la Société Civile, dont un représentant de la Ligue des Droits de
['IHomme et un Représentant de I’ Association des Femmes Juristes de Centrafrique.

- Dix représentants  des  Partenaires  Techniques ¢t Financiers, dont le « facilitateur »
(actuellement, le PNUD).

Dans ce contexte, les partenaires au développement en RCA ont montré une volont¢ de soutenir le
Gouvernement a développer et mettre en place la RSS ainsi que d’améliorer leur niveau de
coordination et de concertation. A ce dernier effet, une réunion multi bailleur (FR, BL:, COM,
UNDP) a cu licu a Bruxelles le 5 juin 2008, UNDP est confirm¢ en tant que Facilitateur de la
Coordination.

A. Objectif

L'objectil des présents TDR est de définir la structure de coordination des partenaires au
développement en matiere de RSS en RCA afin d’améliorer 'harmonisation des actions et la
concertation multi-bailleur au niveau politique.

B. Mécanisme de coordination des partenaires

La coordination des partenaires au développement pour le suivi et mise en wuvre de le RSS sera

organisc¢e a travers trois niveaux, allant du purement technique au politique.
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1. Les Comités de Pilotage Technique (CTP) sous-sectoriels, un par secteur RSS

Composition

Les Comites de Pilotage Technique (CPT), organisés autour de chaque pilier de la mise en ccuvre de la
stratégie RSS, sont composés des Assistants Techniques sectoriels concernés des différents bailleurs.
Les AT de I’équipe multidisciplinaire chargé d’appuyer le Gouvernement dans le développement de la
stratégie et qui sont placés au niveau des Ministeres sectoriels concernés par la réforme seront chargés
de préparer les réunions des CTP dans le domaine relevant de leur compétence. La Chef de I'equipe
multidisciplinaire assurera la cohérence globale des travaux des CTP.

La présence des autorités nationales dans ces CPT est souhaitable et, idéalement, les CTP devraient
¢tre sous la tutelle des services de 'Etat concerné.

Il est cependant impératif que la structure reste dynamique et qu’elle demeure légére.

Mission

Les CPT sont responsables de veiller a la cohérence et complémentarité des interventions des
différents partenaires au niveau technique dans chaque pilier de la réforme. 1ls assurent le suivi et
I"¢valuation rapprochée du développement et de la mise en ceuvre des réformes prévues dans leur
domaine tout en animant le processus d’exécution de la Réforme. Les CPT doivent assurer
"interaction harmoniecuse entre les parties impliquées dans chaque pilier de la réforme et favoriser la
synergie des actions avec les acteurs centrafricains.

Périodicité des réunions du CPT

Les CP'I" se réunissent périodiquement, préférablement de maniere hebdomadaire.

Le CPT rendent compte au Comité pluridisciplinaire a travers des comptes rendus et des rapports de
suivi présentés par le Chel de 1'équipe multidisciplinaire.

2. Le Comité pluridisciplinaire

Composition

Le Comité pluridisciplinaire est compos¢ des représentants des partenaires au niveau des_Conseillers
techniques (Attachés d'Ambassade, de Délégation et du PNUD).

UNDP, facilitateur de la coordination, est en charge de la préparation des réunions. Le Chef de
I"¢quipe multidisciplinaire sera placé au sein de la structure gouvernementale en charge de la
coordination de la réforme. 1l sera I'interface entre les autorités nationales et la communauté des
bailleurs de fonds sur la RSS en bindme avec le coordinateur national. Le Chef d'équipe participe aux
r¢unions de la Cellule et contribue a I'¢laboration des comptes rendus et rapports.

[.e Comité pourra faire appel a titre consultatif' a toute personne connue en raison de ses compétences
sclon les questions spécifiques a traiter, notamment les AT,

Mission

Le CP examine les rapports d’activités des 5 secteurs de la reforme et apprécie 1'évolution de la
reforme au niveau opérationnel. 1l est 'interlocuteur principal du Gouvernement pour le dialogue
permanent en maticre de RSS et est en contacte directe avee le Comité sectoriel RSS.

Périodicité des réunions du CP

De maniére a favoriser la concertation et la synergie des actions et positions des partenaires a I’¢gard
des autorités centrafricaines, le CP se réunira chaque mois, a priori avant la tenue du Comité Sectoriel
RSS. Toutefois et en fonction des besoins, le CP se réunira en séance extraordinaire chaque fois que
nécessaire.

[.e CP rend compte a la cellule politique de concertation, qui devra &tre informée des questions
probl¢matiques qui nécessiteraient d’une intervention au plus haut niveau.

3. La Cellule de concertation (CC)

Composition
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LLa Cellule de concertation est composce des Ambassadeurs des Partenaires au développement de la
Centrafrique: les Ambassadeurs de France et de Belgique, le Chef de Délégation de la Commission
curopéenne, le Représentant-résident du PNUD, le Chef du Bureau d’appui de I'ONU pour la
consolidation de la paix, le Représentant spécial de la CEEAC, un représentant de 'Afrique du Sud
Dans la mesure ol leur pays contribue a la RSS en RCA, les Ambassadeurs ou représentants d'autres
pays ou organisation peuvent prendre aux réunions de cette Cellule de concertation .

Mission

LLa CC traite des questions purement politiques et tranche les questions les plus épincuses. Le cas
¢chéant, la Cellule entreprend des démarches communes aupres des autorités centrafricaines au plus
haut niveau. La Cellule tient compte des positions et travaux de la Peace-Building Commission.

Periodicité des réunions du CC
Elle se réunit au besoin et au moins deux fois par an.,

[La composition des trois niveaux de coordination peut étre révisée périodiquement pour tenir compte
de l'implication de nouveaux acteurs de la Réforme du Sceteur de Sécurit¢ en République
centrafricaine.
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| 'encadrement des forces armées centrafricaines. Toutefois, les moyens financiers et humains de la

ANNEXE IIT : Engagement des partenaires au développement dans le processus de
Réforme des Secteurs de la Justice et la Séeurité en République Centrafricaine

CEMAC

Pour relever le défi de la crise séeuritaire, la République Centrafricaine a bénéficié d’un soutien de ses
partenaires régionaux qui s’est traduit notamment par I'envoi des forces multinationales de la CEMAC
(FOMUC) financée par la France et par I’Union Européenne. Le mandat de la FOMUC est de
contribuer a la séeurisation du pays par sa force de dissuasion ainsi que par "appui en formation ct

FOMUC restent relativement modestes et ne permettent pas d’assurer la protection des populations
civiles a I'¢chelle du pays.

BONUCA

La présence du BONUCA en République Centrafricaine et son assistance continue en maticre de
conseil, de plaidoyer et de formation dans les secteurs de la police, des droits de I"'homme et de la
défense, sont des facteurs qui ont également contribué au rétablissement de I"ordre dans le pays. A
travers sa scection CIVPOL, le BONUCA a contribué a la formation des officiers de Police, de la
Gendarmerie, et a assist¢ le Ministere de [’Intérieur dans la rédaction d’un Programme de
Restructuration de la Police Centrafricaine pour la période 2008-2010. Par ailleurs, & travers sa section
Droits de 'Homme, le BONUCA soutient ¢galement des initiatives de sensibilisation et d’appui
aupres des ministeres de la Justice et de I'Education afin de développer une culture des Droits de
I"Homme au niveau institutionnel. Enfin, le BONUCA a apporté son appui dans la rédaction du code
de procédure pénale, du code pénal et du code de justice militaire.

Bangue Mondiale/MDRP

Suite a la Lettre de Politique Générale en matiére de Défense Globale, la Banque Mondiale a octroy¢
un financement du fond fiduciaire du Programme Mutli-Pays de Démobilisation et Réinsertion
(MDRP) au Projet de Réinsertion des Ex-Combattants et Appui aux Communautés (PRAC), cofinancé |
et excéecuté par le PNUD. Ce financement avait pour objectif’ de contribuer aux efforts entrepris en
matiére de DDR dans le cadre du Programme National de Désarmement, de Démobilisation et de |
Réinsertion (PNDDR). '

Union Furopéenne

Outre I"appui financier a la FOMUC, I'Union Européenne s’est engagée ¢galement sur le paicment des
arriérés de salaires de 700 personnels de la défense, dont 500 officiers, qui sont partis a la retraite en
2005, 2006 et 2007, L.’Union Européenne a soutenu ¢galement I’organisation des Etats Généraux de la
Justice en octobre 2007.

Par ailleurs, la relation entre « développement et sécurité » fait partie intégrante du concept de Pdles
de Développement que I"Union Européenne souhaite mettre en ocuvre a travers son 10¢me FED. A cet
¢gard, I’'Union Européenne va notamment financer la construction de nouvelles casernes et ainsi
contribuer aux efforts de redéploiement territorial des Forces Armées Centrafricaines.

France |
Compte tenu des relations historiques qui la lient avec la Centrafrique, la France joue un role |
prépondérant dans le cadre de la réforme du secteur de la sécurité et de la justice. En plus de lappui |
logistique apporté a la FOMUC, la France apporte son soutien au Gouvernement centrafricain par la |
préparation d’une Loi de Programmation Militaire 2008-2013. Dans le domaine de la défense, |
I’assistance frangaise se traduit également par la restructuration et la formation des FACA, et par la |
formation des unités de la Gendarmerie Nationale.

Par ailleurs, la France a apporté une contribution importante a la définition des besoins (audit 20006) et
a la rédaction du projet de restructuration de la police centrafricaine. Elle investit ¢galement dans la
formation des policiers, tant par la mise a disposition d’experts que par Iattribution de bourses pour
des formations dans les ¢coles francaises.

|
|
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dans le domaine des médias.

Chine, Japon, Irlande, Allemagne, Afirique du Sud

Plusieurs pays donateurs se sont récemment engagés dans le secteur de la sécurité et de la justice. Le
Japon et I'Irlande soutiennent I'initiative du PNUD en matiere de Contrdle et de Réduction des Armes
Légeres pour la période 2007-2011. L'Allemagne soutient les efforts de la FOMUC et souhaite
¢galement apporter sa contribution au processus de réforme de la police. La Chine soutient les efforts
de défense a travers la réhabilitation de logements militaires, la formation et la fourniture
d’¢quipements. L Afrique du Sud, enfin, soutient la ré¢forme de la défense notamment par un appui
logistique et la formation.

Source : Note d’Orientation sur la Réforme du Secteur de la Sécur-ilé', Table Ronde des Partenaires au
Développement de la RCA, 26 Octobre 2007

ANNEXE 4- Arrété portant organisation et fonctionnement du Comité sectoriel RSS chargé du suivi-
¢valuation du DSRP
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REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE

Unité - Dignité - Travail

—

Le Premier Ministre
Chef du Gouvernement

Bangui, le ..

Sabinet

ARRETE

PORTANT CREATION DU COMITE SECTORIEL
DE LA REFORME DU SECTEUR DE SECURITE

Le Premicr Ministre,
Chef Du Gouvernement

Vu la Constitution du 27 décembre 2004 «

Vu e Deécret n°0R.021 due 22 janvier 2008, portant nomination du Premier
Ministre Chef de Gouvernement ;

Vu e Décret n°08.025 du 28 junvier 2008, portant nomination ou confirmation des
Membres du Gouvernement ;

Vu e Déeret 000,031 du 26 janvier 2000 portant organisation et fonctionnement du
Ministere de la Défense Nationale of fixant jes attributions du Ministre;

Va  PArrete a®309’MDNACVGDRADIRGCAB du 03 septembre 2007 portant création du
Comite de Préparatoire Ju Sémineire National sur la Réforme du Secteur de la
Sécurité :

Vu  PArrété n°003 du 12 mars 2008. portant création du cadre de mise en auvre et de
suivi-Evaluation du Document de Stratégic de Réduction de la Pauvreté (DSRP);
SUR PROPOSITION DU MINISTRE DELEGUE AUPRES DU MINISTRE DE LA

DEFENSE NATIONALE., DES ANCIENS COMBATTANTS, DES VICTIMES DE
GUERRE, DU DESARMEMENT ET DE LA RESTRUCTURATION DE L’ARMEEL

ARRETE
AT 1S [F est ered un Comité Seetoriel de la Rétorme du Secteur de la Séeurité (RSS) ;
Art.2: Le Comite Secteriel de Ja Réforme du Secteur de Séeurité est responsable

de Ta coordination et de Pefficacite de aide accordée au secteur.
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